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                        ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА 

совместного заседания Совета по развитию промышленности
и предпринимательства при Правительстве Новосибирской области, 
Совета Межрегиональной Ассоциации руководителей предприятий
и Совета Союза «Новосибирская городская торгово – промышленная палата»
«Правительство Новосибирской области»                     
       29 января 2020г.

ПРИСУТСТВОВАЛИ: 

органы исполнительной власти: С.Н.СЁМКА - заместитель Губернатора Новосибирской области, А.А.ГОНЧАРОВ -  министр промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области, Л.Н.РЕШЕТНИКОВ – и.о. министра экономического развития Новосибирской области, И.В.ШМИДТ – заместитель министра труда и социального развития Новосибирской области, А.Н.ЛЮЛЬКО - начальник Департамента промышленности, инноваций и предпринимательства мэрии города Новосибирска, В.О.КАРБОВСКИЙ - генеральный директор государственного Фонда развития промышленности Новосибирской области, Е.А.АНТИПИНА – генеральный директор Института государственно – частного планирования, г.Санкт-Петербург, руководитель Межведомственной рабочей группы по научно-промышленному кластеру двойного назначения Коллегии ВПК РФ.  
члены Советов МАРП и НГТПП: С.В.КАРПЕКИН, В.Г.ЖЕНОВ, Ю.И.БЕРНАДСКИЙ,   Е.В.БУКРЕЕВ, Е.Е.ГРИГОРЬЕВ, Е.Г.ГРОМОВ, И.Н.ДЕМЧУК, И.А.ДИДЕНКО, А.П.ДУГЕЛЬНЫЙ,  В.В.ЗЫКОВ, А.В.ИГОШИН, М.Г.КУЗЬМИН, А.В.КУРНЯВКИН, В.В.КУШНИР, И.В.МАНЕВСКИЙ, А.К.МАСАЛОВ, В.Г.МОРГУН,  Н.В.ПУСТОВОЙ, В.А.РАССОХИН, Л.И.САРИН, Н.В.ТРЕЩЕВ, В.В.ШАПОРЕНКО, Д.Ю.ШЕВЧЕНКО, А.П.ШИБАНОВ, А.А.ШПИКЕЛЬМАН, М.А.ЯКУБЕНКО. 
члены МАРП и НГТПП: Н.В.АНОХИН, И.В.БЕЗМАТЕРНЫХ, Д.А.БЕЗМЕЛЬНИЦЫН, Н.Г.КУРИЛЕНКО, А.К.ОДИНЕЦ, С.Л.СОКОЛОВ.

члены ревизионной комиссии: Е.А.СОКОЛКОВ.
представители промышленности, институтов развития, предприниматели НСО. 

РЕШЕНИЯ:

1. Подведение итогов работы за 2019 год  и основные задачи по развитию

промышленности и предпринимательства Новосибирской области на 2020 год.

Выступили: С.Н.Сёмка, А.А.Гончаров, В.В.Васильев, С.В.Карпекин, Ю.И.Бернадский, М.К.Останин, С.Л.Соколов, В.О.Карбовский, А.П.Дугельный, А.П.Шибанов и др.  
Совет МАРП отмечает:

В рамках реализации национальных проектов (Указ Президента Российской Федерации № 204 от 07.05.2018г.) регионам заданы новые ориентиры в развитии промышленности: внедрение цифровых технологий, наращивание несырьевого экспорта и повышение производительности труда.

Для решения этих задач разработаны новые комплексные инструменты развития, консолидирующие федеральные и региональные меры поддержки приоритетных инвестиционных проектов, имеющих рыночный потенциал, высокую добавленную стоимость и создающих широкие возможности для кооперации. В рамках Программы реиндустриализации экономики НСО выстроена взаимодополняющая система федеральных и региональных мер точечной поддержки таких проектов.
В 2019 году произошло снижение темпов роста промышленного производства в регионе, индекс промышленного производства составил 102,4 %. Основное замедление произошло в добыче топливно-энергетических полезных ископаемых. За счет реализации инвестиционных проектов добыча угля значительно выросла до уровня 2018 года. С учетом того, что в промышленном производстве доля добычи полезных ископаемых составляет 10%, это повлияло на общий результат.  Замедлились темпы роста обрабатывающих производств –  ИПП  вырос  на  2,2  процентных  пункта  против  4,6  в  2018 году. На  реализацию мероприятий  региональной  государственной  программы   «Развитие  промышленности  и      

повышение её конкурентоспособности в Новосибирской области» в 2019 году из областного бюджета Новосибирской области направлено 89 млн рублей. Всего финансовую поддержку получили 20 промышленных организаций и научно-производственных центров Новосибирской области.

В минувшем году ряд промышленных предприятий региона завершили реализацию проектов по созданию новых и модернизации действующих производств и в настоящее время осуществляют освоение введенных мощностей (Гофрромастер-КБК, Сибиар, Машзавод «Труд», РосТурПласт, Катализатор, Литейщик, Нео – Пак, Сибирское стекло, Сибалюкс Ресурс, Новосибирскхимфарм и др.). 
Наиболее высокие темпы роста объемов выпуска промышленной продукции в 2019 году по сравнению с 2018 годом достигнуты на следующих промышленных предприятиях, выполняющих государственный заказ, имеющих экспортные контракты, заказы от крупных пром. корпораций и холдингов: 

- в металлургическом производстве: ПАО «Новосибирский металлургический завод имени Кузьмина» – 120%; ПАО «Новосибирский оловянный комбинат» - 130%; 
- в производстве электрического оборудования: НПО «ЭЛСИБ» ПАО – 117,7%;
- в производстве компьютеров, электронных и оптических изделий: АО «НИИ измерительных приоров – Новосибирский завод имени Коминтерна» – 170%, АО «Новосибирский приборостроительный завод» – 117,6%.

- в ремонте и монтаже машин и оборудования: АО «Новосибирский авиаремонтный завод» – 140%, ПАО «Сиблитмаш» - 139,2%, СКБ «Сибэлектротерм» - 205%.
С октября 2018 года продолжает свою работу Государственный фонд развития промышленности Новосибирской области, созданный в целях финансирования проектов в любой соответствующей законодательству Российской Федерации форме, в том числе в форме займов, грантов, взносов в уставный капитал, финансовой аренды (лизинга) за счет собственных средств и средств областного бюджета Новосибирской области. На обеспечение деятельности Фонда промышленности в 2019 году из областного бюджета Новосибирской области в рамках мероприятий государственной программы промышленности направлено 40,0 млн. рублей.

В 2019 году Фондом промышленности одобрен инвестиционный проект ООО «СИБИАР-СПЕЦТЕХНИКА» «Запуск промышленного производства современной почвообрабатывающей техники для агропромышленного комплекса с производительностью 60 изделий в год». Общий бюджет проекта предусмотрен в размере 20 млн. рублей, в т. ч. 10 млн. рублей за счёт привлеченных по программе «Проекты развития» под процентную ставку 3% годовых сроком на 5 лет. 

В рамках реализации регионального проекта «Промышленный экспорт» национальной программы «Международная кооперация и экспорт» в 2019 году проведена работа по квалификационному отбору промышленных организаций в целях включения в перечень организаций, реализующих корпоративные программы повышения конкурентоспособности (постановление Правительства РФ от 23.02.2019 № 191). В финальный перечень по итогам первого квалификационного отбора вошли 10 новосибирских компаний (ООО «СибЕвроВэн», ООО «Сибиар-спецтехника», ООО «Сибагротехнопарк», ООО «Сибэлектропривод», АО «Новосибирский завод искусственного волокна», АО «ЭПМ - Новосибирский электродный завод», АО «Вектор-БиАльгам», ООО Новосибирская Промышленная Компания «Созвездие Лотос», ООО «С2 ГРУПП», ООО «НПМ»).
Второй отраслью по значимости вклада в экономику области является торговля. На неё приходится 15,5% ВРП области и 16,4% от численности всех работников, занятых в экономике региона. По обороту торговли Новосибирская область занимает лидирующие позиции в СФО. Тем не менее, темпы роста оптовой торговли снизились по сравнению с 2018 годом до 95%.

Регион лидирует по количеству действующих малых предприятий, их обороту, объему инвестиций в основной капитал, количеству занятых. По состоянию на 10.01.2020 года в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства содержатся сведения о 145 тысячах МиСП, в том числе о 74 тысячах юридических лицах и 71 тысячи индивидуальных предпринимателях. 
Более половины оборота всех организаций Новосибирской области формируют малые и средние предприятия области, с темпом роста 107,5%.

Анонсировано создание Центра «Мой бизнес», который призван объединить в Новосибирской области на одной площадке все организации инфраструктуры поддержки субъектов МСП. Открытие Центра планируется во 2 квартале 2020 года.

Рассмотрена деятельность деловых объединений Новосибирской области и их основные задачи на 2020 год. Как эффективной пример  совместной  работы  деловых  общественных  объединений  и органов государственной власти региона  названо принятие в октябре 2019 года закона об Инвестиционном налоговом вычете по налогу на прибыль для предприятий обрабатывающей промышленности.

Особо было отмечено создание в 2019 году предприятиями — производителями электротехнической продукции кластера «Цифровая энергетика». За 2019 год кластер нарастил объемы производства более чем на 17,9%. 
Разработана концепция и бизнес-план проекта МАРП создания Цифровой платформы субконтрактации и кооперации промышленных предприятий. В настоящий момент решается вопрос финансирования проекта создания цифровой платформы.
Среди проблем, мешающих развитию бизнеса, отмечены: снижение предпринимательской инициативы и степени готовности идти на предпринимательский риск, уменьшение количества новых бизнес-проектов, не востребованность имеющихся финансовых ресурсов банков и средств государственной поддержки бизнеса, отсутствие роста инвестиционной активности.

Причинами, сложившейся ситуации, бизнес-сообщество Новосибирска видит в том, что большинство предприятий балансирует на минимальном уровне рентабельности. Это обусловливается сложившимся балансом платежеспособного спроса и стоимостью основных ресурсов производства (топливо и энергетика, сырье и материалы и пр.), а также уровнем производительности труда, который продолжает оставаться невысоким. Кроме того, причина — в политике крупных корпораций, которая зачастую приводит к выдавливанию с рынка малых и средних предприятий и их разорению. Жесткое налоговое администрирование и тотальный цифровой контроль, привели, с одной стороны к увеличению доходов бюджетов, а с другой — к изъятию средств предприятий и снижению рентабельности. 
Кроме того, возникла проблема недобросовестной конкуренции в налоговой сфере — предприятия, попавшие под целевой контроль и уточнившие свои налоговые обязательства, проигрывают своим конкурентам, которые используют схемы ухода от налогов и не попадают под налоговые изъятия. Высокими остаются уголовно-правовые риски ведения предпринимательской деятельности. Активное применение уголовно-правовой репрессии в налоговых правоотношениях, а также в отношениях, связанных с гос. закупками.

Представители делового сообщества видят свои задачи в дальнейшем объединении усилий при реализации задач по улучшению условий предпринимательской деятельности, в расширении категорий пользователей Инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль (в связи с предложенной Федерацией частичной компенсацией выпадающих доходов регионального бюджета). 
А также в обеспечении внесения поправок в проект федерального закона и скорейшего принятия и реализации на территории региона закона «О защите и поощрении капиталовложений и развитии инвестиционной деятельности в РФ». 
В целях развития малого бизнеса необходимо добиться принятия решения о снижении ставки по УСН для производственных предприятий. Создать дополнительные условия для развития индустриальных парков и для расширения возможностей прямого участия местных товаропроизводителей в поставках продукции и услуг на территории региона посредством создания экспертного научно-технического совета и использования ресурсов Государственной информационной системы промышленности ГИСП. Участвовать в решающей фазе реализации проекта «Регуляторная гильотина» и переносе принципов проекта на региональный уровень.

            Совет  р е ш и л:

В целях реализации основных положений Стратегии развития Новосибирской области до 2030 года и достижения ключевых индикаторов промышленного роста предлагаем:
Утвердить основные направления деятельности в сфере развития промышленности, предпринимательства и торговли в 2020 году:

1. Содействовать созданию и развитию конкурентоспособных высокотехнологичных производств, обеспечивающих массовый переход на выпуск продукции нового технологического уклада (индустрии 4.0), стимулировать экспортную активность организаций.

2. Содействовать формированию устойчивого государственного оборонного заказа, поддерживать развитие производства конкурентоспособной гражданской продукции на предприятиях оборонно-промышленного комплекса для увеличения загрузки производственных мощностей.
3. Создавать условия для углубления процессов кооперации, интеграции и развития межотраслевого взаимодействия организаций науки, образования, субъектов промышленности и малого предпринимательства, для развития устойчивых  хозяйственных  связей  субъектов  промышленной деятельности между собой и с субъектами  других  видов  экономической  деятельности  как  на  территории   
НСО, так и за ее пределами с целью оптимизации состава и структуры промышленности области.

4. Стимулировать предприятия промышленного комплекса к повышению производительности труда и внедрению инструментов бережливого производства и менеджмента качества.

5. Обеспечивать разработку и принятие программ перспективного технологического развития  каждого промышленного предприятия (организации).  
6. Расширять доступ субъектов МиСП к финансовым ресурсам путем активизации деятельности Гарантийного фонда НСО и Фонда микрофинансирования НСО.

7. Обеспечить деятельность единого центра оказания услуг субъектам МиСП «Мой бизнес» по созданию условий для роста малого бизнеса с помощью системы «акселерации» бизнеса.

8. Реализовать комплекс мер социального, экономического, нормативно-правового, информационного и организационного характера, направленный на  создание условий для эффективного развития многоформатной торговли, наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам; организовать маркетинговые исследования на рынке потребительских товаров с целью определения номенклатуры, пользующейся наибольшим спросом у населения, и организации производства продукции в НСО.
9. Проводить мероприятия, способствующие развитию конкуренции на потребительском рынке области, создавать условия для стимулирования торговли в малых и отдаленных селах.

Определить доп. налоговые и неналоговые меры стимулир-я предпринимательской активности:
1. Расширить список предприятий, имеющих право применения инвестиционного налогового вычета (с учётом компенсации за счёт федер. средств двух третей выпадающих бюдж. доходов).

2. Снизить ставку налога для тех МиСП, кто в системе УСН, определить ключевые отрасли промышленности (в соответствии со Стратегией развития НСО).

3. Повысить доступность кредитных ресурсов для реального сектора экономики, в т.ч. за счёт использования возможностей Фонда развития промышленности НСО и вовлечения новых производственных проектов в его сферу деятельности.

4. Определить необходимые инструменты государственной поддержки роста производительности труда, в том числе корпоративных программ повышения конкурентоспособности.
5. Создать доп. условия для развития частных индустриальных парков, в том числе по компенсации части инвестиций в инфраструктуру, (в соотв. с параметрами нац. проекта «МСП»).

6. Сформировать меры государственной поддержки для предприятий, занимающихся переработкой отходов с изготовление конечной продукции (предложение В.В. Зыкова).

7. Проводить мероприятия по реализации «регуляторной гильотины» в законодательной практике (постановление Правительства России №7 от 13.01.2020г.): масштабный анализ и пересмотр действующих региональных нормативно-правовых актов, устанавливающих обязательные требования к бизнесу при проверках (все ранее действовавшие положения актов, которые не будут специальным образом одобрены или изменены, автоматически утрачивают силу).

8. Ускорить принятие пакета федеральных и региональных законопроектов «О защите и поощрении капиталовложений»; (налоговые условия для масштабных, приоритетных проектов должны быть неизменны на срок до 20 лет).

9. Создать дополнительные условия для расширения прямого участия местных товаропроизводителей в поставках продукции / услуг при гос. закупках.

Создание научно-технического совета для выработки конкретных рекомендаций региональным заказчикам, формирования стандартов технических заданий, повышения прозрачности работы с крупнейшими заказчиками при осуществлении ими закупок с использов. сервисов и инструментов ГИСП.

10. Рекомендовать Правительству Новосибирской области утвердить Программу развития Промышленного кластера «Цифровая энергетика» для включения в реестр Министерства промышленности РФ (предложение А.П. Шибанова).
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Президент НГТПП,

Генеральный директор
Ю.И.Бернадский
МАРП
